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Концепция
проекта Федерального закона Российской Федерации 

«О связи»

1. Глобальные изменения в мировой экономике, связанные с новым витком научно-технической революции и развитием новых информационных технологий, привели к качественному изменению роли и места телекоммуникационной отрасли, выдвижению ее в разряд наиболее перспективных отраслей. Отрасли «Связь» принадлежит особая роль в развитии страны, т.к. ее важнейшей функцией является обеспечение потребностей общества в передаче информации. XXI век становится эрой информационного общества, требующего для своего эффективного развития создания глобальной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, темпы развития которой должны быть опережающими по отношению к темпам развития экономики в целом. Переход  традиционных экономических отношений на новые рельсы, где решающим фактором и важнейшим экономическим ресурсом выступает информация, построение основ так называемого информационного общества - неизбежный этап в развитии экономики любого государства, претендующего в будущем на сколько-нибудь заметную роль в мировой экономике и мировых отношениях.

Развитие отрасли связи в России тормозит множество проблем, далеко не всегда связанных с недостаточным финансированием и слабой инвестиционной активностью. Назрела необходимость совершенствования государственного регулирования функционирования телекоммуникационного сектора, определения новых рамок административного воздействия на субъектов телекоммуникационных отношений, поиска новых решений проблем  естественных монополий в области связи, развития базы телекоммуникационных услуг. Как следствие, - существует необходимость формирования новых, отвечающих современным условиям развития законодательных основ регулирования отрасли связи.

Принятый в 1995 г. Федеральный закон «О связи» недостаточно адекватно регулирует отношения, складывающиеся в настоящее время на рынке телекоммуникационных услуг, не учитывает целый ряд обстоятельств, появление которых в обществе оказывает влияние на развитие сферы связи. Речь идет о таких узловых вопросах телекоммуникационных правоотношений, как проблема взаимоувязанности сетей связи, совершенствования системы лицензирования, механизмов конкуренции, принципов и модели универсального обслуживания. 

В ныне действующем Законе «О связи» не учтены положения о том, что услуги общедоступной электрической и почтовой связи регулируются Федеральным законом «О естественных монополиях». Это обусловлено более поздним сроком принятия последнего. 

Не урегулированы в ныне действующем законе и других актах федерального законодательства в области связи также отношения, связанные с оказанием услуг присоединения новых операторов к сетям других операторов связи общего пользования, входящим в состав единой сети связи Российской Федерации (разработка порядка оказания и услуг присоединения, координация деятельности операторов связи по оказанию услуг присоединения, организация и обеспечение государственного контроля и надзора в сфере оказания услуг присоединения с целью недопущения злоупотреблений отдельными операторами связи своим положением на рынке и т.д.). Отсутствуют гарантии и механизм реализации права граждан Российской Федерации на доступ к сети связи общего пользования независимо от их местонахождения и уровня доходов. Не обеспечивается защита национальных интересов при решении вопросов участия иностранных инвесторов  в развитии национальной телекоммуникационной инфраструктуры, ограничен рыночный потенциал традиционных операторов связи, отсутствуют нормы, исключающие возможность создания неравных условий на рынке для традиционных и новых операторов. Нуждаются в корректировке основные определения, используемые в законе.

В ныне действующем Законе «О связи» недостаточно полно регулируются отношения, связанные с предоставлением услуг связи, льготами и преимуществами при пользовании услугами связи, защитой прав пользователей связи. Не регулируются отношения, связанные с проведением конкурса для выдачи лицензии на оказание услуг связи с использованием радиочастот, что имеет немаловажное значение в настоящее время, т.к. государственное регулирование использования радиочастот должно быть направлено на гармонизацию использования радиочастотного спектра в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

2. Необходимость разработки и принятия нового закона «О связи» признают как эксплуатационники, так и руководители федеральных органов, справедливо полагая, что с принятием нового закона будут достаточно полно урегулированы многие проблемы, возникающие в настоящее время при эксплуатации телекоммуникаций. 

В разрабатываемый проект закона должны быть включены не только те положения, о которых говорилось выше (п.1), но и положения, направленные на регулирование отношений, которые пока еще находятся в стадии становления, и их включение  в текст закона позволит создать правовую основу для дальнейшего развития этих отношений. 

В проекте закона более четко должна быть определена сфера действия закона, должны получить отражение положения о том, что услуги общедоступной электрической и почтовой связи регулируются Федеральным законом «О естественных монополиях».

В проекте закона должны получить отражение функции Федерального органа исполнительной власти в области связи в сфере информатизации. Осуществляя государственную политику в сфере информатизации, Федеральный орган исполнительной власти в области связи должен обеспечивать условия для развития и защиты всех форм собственности на информационные ресурсы, создание и развитие федеральных и региональных информационных систем и сетей, обеспечение их совместимости и взаимодействия в едином информационном пространстве Российской Федерации.

3. При подготовке проекта нового закона «О связи» должны учитываться положения «Концепции развития рынка телекоммуникационных услуг Российской Федерации» (утв. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 июля 2000 г. № 1072-р). Согласно Концепции одной из приоритетных задач является гармонизация действующего российского законодательства по регулированию и развитию рынка телекоммуникационных услуг с европейским законодательством. Решение этой задачи позволит более эффективно привлекать иностранных инвесторов в развитие национальной телекоммуникационной инфраструктуры. Кроме того, в «Концепции» определены целый ряд направлений, которые должны получить нормативное закрепление в проекте нового закона «О связи». 

Одно из таких нововведений - универсальная услуга и механизм реализации универсального обслуживания. Универсальное обслуживание заключается в предоставлении любому пользователю доступа к сети связи общего пользования в заданное время и оказании ему по доступным ценам минимального набора услуг связи с установленными качественными характеристиками. Ему в проекте следует посвятить отдельную главу. Это продиктовано тем, что в нормативных документах Европейского Союза универсальная услуга характеризуется как определенный минимальный набор услуг установленного качества, которые являются доступными всем пользователям (независимо от их географического местонахождения) по приемлемой цене, устанавливаемой в зависимости от определенных национальных условий. Введение в Российской Федерации универсальной услуги, на это обстоятельство обращалось особое внимание в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, является крайне актуальным в связи с недостаточной телефонизацией населенных пунктов, наличия значительного количества лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Универсальную услугу предполагается в проекте закона реализовать через механизм универсального обслуживания. 

Проектом должны быть установлены основные принципы оказания универсальных услуг, решены вопросы определения правил возмещения операторам связи убытков, возникших в связи с обеспечением универсального обслуживания.

4. Весьма существенным обстоятельством при подготовке проекта нового закона «О связи», является переход на регулирование отношений, как правило, нормами прямого действия, без отсылки на подзаконные акты.

По возможности остальная законодательная регламентация связи любому пользователю по ценам (тарифам) не превышающим, установленные государством для обеспечения ее доступности, обеспечит прозрачность и публичность процессов выдачи и аннулирования лицензий и формирование объективных лицензионных требований и условий, направленных на развитие телекоммуникационной инфраструктуры послужит условием для развития добросовестной конкуренции на рынке телекоммуникаций, а также допущения к деятельности, связанной с рынком телекоммуникационных услуг, что исключит истребование каких-либо дополнительных документов за дополнительную плату. Решение в законе наиболее принципиальных вопросов, возникающих в сфере связи создает у пользователей уверенность в том, что они не будут изменены ведомственными инструкциями и правилами. Такой подход к регулированию соответствующих отношений используется в нормотворческой деятельности.

Так, в «Положении о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности», утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 8 июля 1994 г. № 1482 при государственной регистрации предпринимателя перечисляются все необходимые для регистрации документы и подчеркивается, что «требование иных документов или совершение иных действий при регистрации предпринимателя не допускается».

5. При подготовке нового проекта закона «О связи» следует учитывать то обстоятельство, что Федеральный орган исполнительной власти в области связи выполняет в настоящее время функции государственного регулирования в отрасли.

К ним относятся: реализация государственной политики в отрасли «Связь и информатизация», проведение научно-технической политики, лицензирование деятельности физических и юридических лиц в сфере оказания услуг связи, сертификация средств связи и т.д. И эти функции государственного регулирования должны получить отражение в проекте закона.

6. В новом проекте закона должно получить отражение регулирование отношений, связанных с регистрацией недвижимого имущества. В соответствии со ст.130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым вещам относятся земельные участки и все, что прочно связано с землей (например, линии связи), а также воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания, космические объекты (спутники связи). В Федеральном законе «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в ст.4 установлено, что государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со ст.130, 131, 132, 164 ГК Российской Федерации, за исключением прав на воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и космические объекты. Таким образом, если в отношении линий связи эта проблема с регистрацией права собственности решена, то в отношении права собственности космических объектов, к которым относятся спутники связи, действует специальный порядок.

Спутники связи подлежат государственной регистрации в Государственном реестре космических объектов связи (спутников связи), с выдачей свидетельство о такой государственной регистрации. Ведение Государственного реестра космических объектов связи (спутников связи) возлагается на специально уполномоченный орган в области связи, по решению Федерального органа исполнительной власти в области связи.

7. Концепция проекта нового закона «О связи» построена с учетом положений Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации и актов федеральных органов исполнительной власти. Проект федерального закона «О связи» должен устанавливать правовые и организационные основы деятельности в области связи, ее место и роль отрасли связи в экономике и социальной сфере Российской Федерации, регламентировать отношения с органами государственной власти, юридическими и физическими лицами в целях обеспечения надежности и безопасности информационных услуг.

8. В процессе подготовки проекта закона в него, при необходимости, могут быть включены дополнительные статьи, более полно раскрывающие содержание проекта федерального закона «О связи».

9. Структура нового федерального закона «О связи» могла бы быть следующей: 

Глава I - Общие положения.

Глава II - Основы экономической деятельности в области связи.

Глава III - Сети связи 

Глава IV - Присоединение сетей электросвязи 

Глава V - Государственное регулирование деятельности в области  связи

Глава VI - Уведомление, лицензирование и подтверждение соответствия средств и услуг связи нормативным требованиям. Государственная регистрация объектов связи 

Глава VII - Услуги связи 

Глава VIII - Универсальное обслуживание 

Глава IX - Защита прав пользователей услуг связи 

Глава X - Регулирование отношений в сфере информатизации 

Глава XI - Управление сетями связи в чрезвычайных ситуациях 

Глава ХII - Ответственность при осуществлении деятельности в области связи 

Глава XIII - Международное сотрудничество 

Глава XIV - Заключительные положения.

10. В I главе проекта «Общие положения» должна быть четко определена цель подготавливаемого закона, перечислены составляющие эту цель, раскрыты термины, которые будут применены в проекте. В главе следует определить сферу применения закона, установить круг лиц, на которых будет распространяться действие статей подготавливаемого проекта (указать, что он распространяется на всех субъектов правоотношений в области связи независимо от формы собственности), перечислить принципы деятельности в области связи, определить законодательные акты, которые регулируют отношения в области связи, их взаимосвязь с нормами международного права и международных договоров.

11. Во II главе проекта «Основы экономической деятельности в области связи» следует детально рассмотреть вопросы собственности на сети и средства связи. Установить, что сети и средства связи в Российской Федерации могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, а также собственности юридических и физических лиц. В главе следует рассмотреть порядок размещения зданий, сооружений и средств связи, линейно-кабельные сооружения, порядок прокладки и эксплуатации линейно-кабельных сооружений связи с приграничной зоне Российской Федерации и в пределах территориальных вод Российской Федерации. Рассмотреть вопросы с землями связи, подчеркнув, что к землям связи относятся земельные участки, предоставляемые в собственность, передаваемые в постоянное или срочное пользование, либо передаваемые на праве ограниченного пользования земельным участком.

12. В главе III проекта «Сети связи» следует рассмотреть отношения, связанные с функционированием Единой сети связи, определить, что входит в состав единой сети связи, отметив при этом права Федерального органа исполнительной власти в области связи при исполнении им требований по построению, управлению, нумерации, правилам оказания услуг связи. В главе следует рассмотреть всю систему связи - сети общего пользования, сети для распространения программ телевидения и радиовещания, сети связи специального назначения, сети почтовой связи. Следует особо подчеркнуть, что все эти сети связи входят в состав единой сети связи. 

13. В главе IV проекта «Присоединение сетей электросвязи» следует рассмотреть вопросы, связанные с присоединением сетей электросвязи операторами, занимающими существенное положение на сети связи общего пользования и тарифы на такие услуги, подчеркнув при этом, что все операторы связи имеют право на присоединение своих сетей к сетям связи общего пользования, входящим в состав единой сети связи Российской Федерации.

14. В главе V проекта «Государственное регулирование деятельности в области связи» следует рассмотреть права Федерального органа исполнительной власти в области связи, определить порядок управления радиочастотным ресурсом, регулирование использования радиочастотного спектра, отметив при этом, что это регулирование представляет собой комплекс правовых, административных, организационных и технических мер, основанных на соответствующих федеральных законах, нормативных правовых актах федеральных органов исполнительной власти и т.д. Следует рассмотреть порядок использования радиочастотного спектра, контроль за использованием радиочастотного спектра, нумерацию в сетях связи. Специальные статьи следует посвятить государственному надзору за деятельностью в области связи, а также регулированию тарифов на услуги связи.

15. В главе V проекта «Уведомление, лицензирование и подтверждение соответствия средств и услуг связи нормативным требованиям. Государственная регистрация объектов связи» следует рассмотреть общие условия уведомления о намерении осуществлять деятельность в области связи, перечислить условия, когда этот уведомительный порядок может быть осуществлен, форму заявления о начале деятельности, порядок рассмотрения заявлений и выдача лицензий. Следует детально урегулировать отношения, связанные с лицензированием, исходя из того, что лицензирование услуг связи в настоящее время является средством осуществления контроля за соблюдением технических требований, предъявляемых к операторам связи, в том числе при выходе на рынок новых операторов. Следует также детально рассмотреть вопросы, связанные с подтверждением соответствия средств и услуг связи нормативным требованиям, которая осуществляется в целях обеспечения совместной работы средств связи различных поставщиков оборудования в единой сети связи, обеспечения ее целостности и устойчивости функционирования, рассмотреть порядок подачи заявок на сертификацию, выдачу, отмену и продление сертификатов соответствия. Специально следует рассмотреть порядок сертификации средств связи при наличии зарубежных протоколов испытаний и сертификатов соответствия.

В главе следует детально рассмотреть отношения, связанные с государственной регистрацией недвижимости организаций связи. Необходимо определить порядок государственной регистрации недвижимого имущества, принадлежащего организациям связи, к которым помимо зданий и сооружений относятся линии связи и спутники связи, конкретно указав как и в каком порядке ведется Государственный реестр объектов связи (спутников связи), выдача свидетельства о такой государственной регистрации на право собственности на эти объекты недвижимости.

16. В главе VII проекта «Услуги связи» следует урегулировать отношения, связанные с предоставлением услуг связи. Особо следует подчеркнуть, что «Правила оказания услуг связи для всех категорий пользователей» утверждаются Правительством Российской Федерации. Эта функция Правительства вытекает из Федерального закона «О защите прав потребителей». В главе следует также урегулировать отношения, связанные с деятельностью «Оператора» связи, детально определить обязанности «Оператора» связи при предоставлении им услуг потребителям, которые должны соответствовать стандартам, техническим нормам, сертификатам, условиям договора на оказание услуг. «Оператор» связи обязан осуществлять свою деятельность в области связи в строгом соответствии с условиями выданной ему лицензии.

Следует рассмотреть льготы и преимущества при пользовании услугами связи, а также отношения, связанные с защитой прав пользователей связи. 

В главе необходимо также решить довольно важную проблему, характерную для предприятий связи - использование языков и алфавитов при оказании услуг связи. Исходя из конституционных требований на сетях электрической и почтовой связи в пределах Российской Федерации служебное делопроизводство должно осуществляться на русском языке.

В проекте закона следует урегулировать отношения, возникающие при применении учетно-отчетного времени в области связи, служебной электросвязи, которая используется для оперативно-технического и административного управления сетями связи, отношения, связанные с оказанием услуг для государственных нужд. Особенностью таких услуг является то обстоятельство, что оплата их предусмотрена в бюджетах разных уровней отдельной строкой.

Безусловно, определенную актуальность при взаимоотношениях предприятий связи и пользователей услуг приобретают взаимоотношения, связанные с расчетами за услуги связи. В проекте следует предусмотреть основания, при наличии которых «Оператор» связи может перестать оказывать услуги пользователям связи, т.е. расторгнуть заключенный договор. Важное положение, которое следует включить в проект связан с обязанностью «Оператора» связи обеспечивать возможность круглосуточного вызова пользователем экстренных служб, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации, а также положение, регулирующее отношения, связанные с базой данных абонентов, являющейся интеллектуальной собственностью, которая подлежит регистрации в порядке, установленном Федеральным органом исполнительной власти в области связи.

В главе следует также детально рассмотреть порядок предъявления и рассмотрения жалоб и претензий.

17. В главе VIII «Универсальное обслуживание» следует рассмотреть отношения, связанные с универсальным обслуживанием. Под универсальным обслуживанием следует понимать обязательство «Оператора» связи предоставлять любому пользователю связи доступ к сети связи общего пользования в заданное время и оказывать ему минимальный набор услуг связи с установленными качественными характеристиками, который должен оказываться по доступной цене.

В главе следует урегулировать отношения, связанные с «Оператором» универсального обслуживания, определить порядок предоставления права на осуществление универсального обслуживания, рассмотреть вопросы компенсации затрат «Операторов» универсального обслуживания.

В проекте следует определить порядок создания Фонда универсального обслуживания и определить источники финансирования Фонда универсального обслуживания.

18. В главе IX проекта - «Защита прав пользователей услуг связи» следует выделить отношения, связанные с тайной связи, отметить, что все операторы связи обязаны обеспечивать соблюдение тайны связи, известных им в связи с исполнением своих должностных обязанностей.

В главе следует регулировать отношения, связанные с защитой персональных данных пользователей, взаимоотношения при оперативно-розыскной деятельности.

В главе необходимо рассмотреть также вопросы защиты от несанкционированного доступа к сетям, средствам и сооружениям связи, установить, что операторы связи обязаны выполнять требования по устойчивости и безопасности функционирования сетей связи, входящих в состав единой свети связи Российской Федерации.

19. В главе Х проекта - «Регулирование отношений в сфере информатизации» следует рассмотреть отношения в сфере информатизации, подчеркнуть роль и значение государственного регулирования в сфере информатизации, значение Федерального органа исполнительной власти в области связи при осуществлении этой деятельности. Рассмотреть в главе отношения, связанные с правом на доступ к информационным ресурсам, развитием законодательства в сфере информатизации.

20. В главе XI проекта - «Управление сетями связи в чрезвычайных ситуациях» следует рассмотреть проблемы, связанные с управлением сетями связи в чрезвычайных ситуациях. Следует определить приоритеты, которые должны предоставляться сообщениям, касающимся безопасности человеческой жизни на воде, на земле и воздухе, космическом пространстве и т.д., рассмотреть вопросы возмещения убытков, понесенных пользователями при использовании сетей связи и средств связи.

21. В главе XI проекта - «Ответственность при осуществлении деятельности в области связи» следует рассмотреть вопросы ответственности за нарушение законодательства о связи, определить эту ответственность, перечислить основания для такой ответственности, рассмотреть общие принципы ответственности, размер штрафов.

22. В главе XIII проекта - «Международное сотрудничество» следует рассмотреть общие принципы международного сотрудничества, определить порядок регулирования деятельности в области международной электросвязи, а также порядок взаиморасчетов между оператором международной электросвязи.

В проекте закона необходимо рассмотреть вопросы трансграничного перемещения оконечных абонентских устройств и вопросы международной почтовой связи.

24. В главе XIV проекта закона «Заключительные положения» следует определить порядок введения в действие Федерального закона (сроки), а также указать на необходимость приведения нормативных правовых актов в соответствие с Федеральным законом.

